
周琼怡、劉亭均

（審計部第一廳審計官兼廳長、薦任審計兼科長）

政府審計於財政監督循環扮演關鍵角色，透過年度總決算審核報告之公

開報導，持續展現對利害關係人之攸關性。本文簡介審計部近年依循

INTOSAI 指引與國際優良實務，不斷優化總決算審核報告架構、內容及資

訊揭露等具體策進作為，並展望未來將秉持創新精神，對外優化審核報告

報導品質，對內提升審編工作效能，促進政府施政透明，國家良善治理及

全民福祉。

審核報告審編作業之變革審核報告審編作業之變革
及展望－總決算部分及展望－總決算部分

專　　載

壹、前言

政府審計係政府財政監督體系及公

共治理之重要環節，主要任務在於以超然

獨立的立場，審酌國際局勢與社會脈動，

導入創新思維與作法，積極關注攸關國家

長期發展、公共利益與人民權益之重大

施政議題，透過監督（oversight）、洞察

（insight）及前瞻（foresight）審計功能，

適時提出具建設性之審計意見。審計部依

據憲法第 105 條、決算法第 26 條及審計

法第 34 條第 2 項規定，每年於行政院提

出中央政府總決算暨附屬單位決算及綜計

表後 3個月內，完成審核並提出審核報告，

將政府年度決算審定情形、重大施政及相

關審計結果及時對外公開報導，以完備財
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政監督循環，促進政府施政透明，國家良

善治理及全民福祉。

審計部為持續展現對利害關係人之

攸關性，創造審計最大價值，近年依據

國 際 最 高 審 計 機 關 組 織（International 

Organization of Supreme Audit Institutions, 

INTOSAI） 專 業 聲 明 架 構（INTOSAI 

Framework of Professional Pronouncements, 

IFPP）核心原則、作業（實務）指引，及

參酌先進國家最高審計機關優良實務，暨

多方蒐集審核報告使用者回饋建議與需

求，不斷優化總決算審核報告之架構、內

容及資訊公開，俾利國會問政、媒體報導

及公民監督，促進公共課責，並順應數位

轉型趨勢，積極引進資訊科技輔助審編作

業，以釋放人力至更具價值之審計工作，

建構增益審計功能之正向循環。本文綜整

簡介近年總決算審核報告，於編報架構及

內容之變革與精進重點，暨導入資訊科技

優化資訊公開、簡化審編工作之實務與未

來展望。 

貳、編報架構之變革

一、分冊編報總決算部分、營業部分

及非營業部分審核報告，依各決

算類別對應揭露重要審核意見，

報導內容更為清晰細緻

審計部自編報 91 年度中央政府總決

算審核報告起，至 108 年度間共 18 個

年度，係以本冊輔以總決算部分、營業

部分、非營業部分等 3 冊參考資料（91

至 97 年度）或附冊（98 至 108 年度）

之架構，於本冊按主管機關別，綜整納

列各主管轄下公務決算及營業基金、

非營業特種基金之決算審定概況與重要

審核意見，另於對應之參考資料或附

冊，細部揭露各類決算審核資訊及有關  

附表。

審計部為回應各界對審計資訊更細

緻化之需求，致力持續優化審核報告編報

架構，經參考行政院主計總處彙編中央政

府總決算、附屬單位決算及綜計表營業部

分、非營業部分之實務，重行梳理審核報

告本冊、各附冊重點章節，自 109 年度審

核報告起，改按總決算部分、營業部分、

非營業部分分冊編報，並於封面加註各冊

副標題（總決算部分分為第 1 冊及第 2 冊；

圖 1），以利使用者識別。相較以往於本

冊同一主管章節彙整報導該主管所轄普通

公務、營業基金及非營業特種基金重要審

核意見之作法，改採分冊編報呈現方式，

各依主管機關、國營事業、非營業特種基

金別對應揭露決算審定資訊及重要審核意

見，使報導內容更為清晰細緻，有助於審

計結果具體回饋至未來年度各機關、各國

營事業及各基金法定預算之核列，彰顯審

計機關於財政監督循環之關鍵角色。
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二、另冊編報公務各類決算審定表、

非營業部分附表，以電子檔形式

供各界查閱，達成表件無紙化，

並區隔各冊審編重點，協助使用

者快速聚焦所需資訊

審計部順應國際減碳趨勢及政府無紙

化政策，自審編 112 年度審核報告起，將

原列於總決算審核報告（第 1 冊）之「戊、

決算審定數及差異原因分析」及「己、附

表」，與審核報告非營業部分「乙、各基

金決算之審核」原列各基金之收支餘絀審

定表（基金來源用途及餘絀審定表）、餘

絀撥補審定表、餘絀審定後現金流量表、

平衡表及「丁、附表」等，頗具份量且屬

決算審定或會計報表部分，自原審核報告

抽出，另編成冊（圖 1），以電子檔案形

式置於審計部全球資訊網「總決算審核

報告查詢平台」供各界查閱下載，未再刊

印紙本報告，達成決算審定相關表件無紙

化，並明確區隔各冊審核報告審編重點，

協助報告使用者更快速聚焦所需資訊。

圖 1　近年中央政府總決算各冊審核報告架構調移情形

資料來源：整理自各該年度中央政府總決算各冊審核報告。
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參、審編內容之策進

一、增編「重要施政議題之查核」專

章，主題式報導攸關國家長期發

展重要施政之跨域治理成效及審

計結果，資訊揭露方式接軌國

際，並契合各界獲取多元審計資

訊需求

審計部鑑於政府重要施政，往往涉

及不同主管部會之協力運作及推動，過往

於審核報告單按主管別揭露重要審核意見

之作法，難以審視重要施政各主管部會跨

域治理之全貌，爰依據 INTOSAI 訂頒之

專業聲明架構（IFPP）核心原則第 20 號

「透明與課責原則暨優良實務」原則 7：

「……（二）優良實務……2. 多數審計機

關體認審計結果公開之必要性，並提供不

同檢索標準來獲取相關報告，例如：年別、

單位 / 機關別或主題等。……」，並參採

與我國同屬大陸法系先進國家最高審計機

關（如德國審計院、日本會計檢查院）於

年度審計報告以專節揭露跨域或民眾關注

審計議題之作法，自審編 108 年度審核報

告起，增編「重要施政議題之查核」專章

（108 年度列於「附冊 - 總決算部分」，

自 109 年度起，移列至總決算審核報告第

1 冊；圖 1），主題式彙總報導攸關國家

長期發展、民眾生活，且各界關注的重大

施政議題，政府跨域治理成效及相關審計

結果。

審計部自 108 年度審核報告增編專章

以來，截至 113 年度止，專章報導議題涵

蓋國家永續、溫室氣體減量、能源轉型、

改善所得分配、少子女化及超高齡社會對

策、關鍵人才培育及延攬、毒品防制、打

擊詐欺、交通安全、國土計畫、永續農業、

國防戰略產業、政府數位轉型、人工智慧

發展等多重面向（表），且逐年擴充審編

量能，議題更趨多元豐富，契合各界獲取

審計資訊之需求。

二、增編「行政機關優良實務案例之推

廣擴散」，分享各審計單位發掘

之行政機關優良實務及加值擴散

情形，建立與行政機關之合作夥

伴關係，共同促進政府良善治理

審計部為促進與行政機關之正向互

動，展現除傳統監督課責角色外，致力與

行政機關共榮共好之不同面貌，於 110 年

4 月 6 日訂定（110 年 12 月 14 日、111 年

11 月 24 日修正）「審計部辦理行政機關

優良實務案例審查及獎勵要點」，鼓勵審

計人員透過平時審核、就地抽查或專案調

查等多元途徑，主動發掘行政機關領先國

內各機關或各國政府之優良實務，或施政

作為獲得顯著成果之卓越績效，由審計單

位提案參與審查評選，並適時提供其他行
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表　中央政府總決算審核報告「重要施政議題之查核」專章議題

年度
章次

108 109 110 111 112 113 

一
政府推動國家永
續發展情形

政府推動國家永
續發展情形

政府因應嚴重特
殊傳染性肺炎防
治及紓困振興相
關計畫執行情形

政府推動國家永
續發展情形

政府推動打擊詐
欺執行情形

政府推動國家永
續發展情形

二
政府推動人權促
進與保障情形

政府推動少子女
化對策計畫執行
情形

政府推動國家永
續發展情形

政府推動重要社
會發展計畫執行
情形

政府改善所得分
配相關措施執行
情形

政府推動打擊詐
欺執行情形

三
政府推動少子女
化對策計畫執行
情形 

政府推動毒品防
制政策執行情形

政府推動溫室氣
體減量情形

政府推動科技發
展計畫執行情形

政府食品安全管
理機制執行情形

政府推動風電／光
電政策執行情形

四
政府推動毒品防
制政策執行情形 

政府推動五加二
產業創新計畫執
行情形

政府推動少子女
化對策計畫執行
情形

政府推動重大公
共建設計畫執行
情形

政府推動都市更
新及危老重建執
行情形

國防及戰略產業
規劃及執行情形

五
政府推動五加二
產業創新計畫執
行情形  

政府推動長期照
顧十年計畫 2.0
執行情形

政府推動長期照
顧十年計畫 2.0
執行情形

少子女化及其衍
生問題因應對策
推動情形

政府推動整體住
宅政策執行情形

政府推動人工智慧
發展與應用情形

六
政府推動非傳染
病防治業務執行
情形 

各級政府推動社
會住宅興辦計畫
執行情形

政府推動毒品防
制政策執行情形

政府推動長期照
顧十年計畫 2.0
執行情形

政府推動能源轉
型政策執行情形

政府推動毒品防
制政策執行情形

七 政府採購執行情形 國土違規使（占）
用及取締管理情形

政府推動重要社
會發展計畫執行
情形

政府推動國家資
通安全政策執行
情形

政府推動交通安
全改善執行情形

政府改善所得分
配相關措施執行
情形

八
政府推動橋梁安
全維護管理情形

政府因應嚴重特
殊傳染性肺炎防
治及紓困振興相
關計畫執行情形

政府推動科技發
展計畫執行情形

政府推動毒品防
制政策執行情形

中央對地方政府
補助之管考及執
行情形

中央補助地方政
府預算執行情形

九

　 　

政府推動重大公
共建設計畫執行
情形

政府落實都市更
新及建構永續都
市執行情形

政府推動資通安
全防護執行情形

政府推動綠色運
輸執行情形

十
政府推動水資源
建設開發及管理
情形

政府劃設都市計
畫特定專用區開
發情形

政府因應超高齡社
會對策執行情形

政府因應超高齡
社會對策執行情形

十一
政府推動污水下
水道系統建設及
營運管理情形

政府推動青年居
住政策執行情形

政府建構永續金融
生態系執行情形

政府推動空氣污
染減量措施執行
情形

十二
行政法人制度推
動情形

政府推動交通安
全改善情形

政府改善企業投
資環境執行情形

政府推動國土計
畫業務執行情形

十三

　 　

政府推動智慧運
輸系統發展執行
情形

政府推動國家關
鍵基礎設施安全
防護執行情形

十四
政府推動生物多
樣性執行情形

政府員額管理及
人力運用情形

十五
政府推動氣候變
遷調適執行情形

政府推動關鍵人
才培育及延攬執
行情形

十六
政府推動關鍵人
才培育及延攬執
行情形

永續農業發展執
行情形

十七
政府推動智慧國
家發展執行情形

政府推動公路公
共運輸永續及交
通平權執行情形

十八

　

政府推動數位轉
型執行情形

十九
政府推動無自來
水地區供水改善
執行情形

二十
政府資安專職人
員配置情形

二十一
臺鐵經營管理與運
輸安全執行情形

資料來源：整理自各年度中央政府總決算審核報告。
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政機關參酌應用，帶動政府部門追求更優

質之公共服務。審計部並自審編 110 年度

總決算審核報告起，於第 1 冊「附錄」增

編「行政機關優良實務案例之推廣擴散」

一章，分享當年度評選之行政機關優良實

務案例，及歷年案例之複製擴散情形，期

透過審查、評選、推廣、報導之系統化機

制，強化行政機關優良實務之加值擴散，

逐步建立審計機關與行政機關之合作夥伴

關係，發揮更積極審計功能，共同促進政

府良善治理。

三、持續促進審核報告之公正、客 

觀、衡平及易讀性，增進與被審

核機關間之良性互動，並利各界

瞭解審核意見內容

審計部為公允呈現政府施政情形及

審計結果，參考 INTOSAI 訂定國際最高

審計機關標準（International Standards of 

Supreme Audit Institutions, ISSAIs） 作 業

指引，及美國聯邦審計署訂定「撰擬及覆

核查核報告檢查表」作為品管文件，以確

保審計報告客觀衡平之優良實務，自審編

99 年度審核報告起，注意衡平報導重要審

核意見並適度揭露行政部門執行績效。又

為持續促進審核報告之公正、客觀、衡平

及易讀性，經研析並導入國際最高審計機

關專業發展組織（INTOSAI Development 

Initiative）相關實務指引，及日本會計檢

查院決算檢查報告運用視覺化圖示之優良

實務，並透過專家諮詢借重外部報告使用

者之客觀視角，協助檢視審核報告資訊揭

露可精進之處，於 112年 12月 8日訂頒「促

進審核報告公正、客觀、衡平及易讀性處

理原則」，請各審計單位自議題規劃、查

核、出具審計意見至審核報告公開報導等

各階段，全面校準公正、客觀、衡平精神，

採同理心方法，從被審核機關角度瞭解業

務執行情形，提出包容性建議，並加強揭

露機關施政實質進展與成效，促進與被審

核機關間之良性互動；另於編排審核報告

重要審核意見，以多年期、視覺化且高度

攸關之統計圖表輔助論述（113 年度審核

報告運用視覺化統計圖示案例如圖 2），

便利閱讀者迅速掌握審核意見核心內容，

發揮更大審計價值。

肆、資訊科技之應用

一、建置「總決算審核報告查詢平

台」，提升使用者查閱審核報告

之友善度及便利性，有效促進審

計資訊公開透明與利用

審計部每年完成審編總決算審核報告

後，均於全球資訊網「審計報告」專區完

整刊登各冊內容，供各界參閱。過往係以

各冊審核報告各彙具提供 1 個 pdf 檔，惟

各冊檔案動輒數百至近千頁，不便使用者
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圖 2　113 年度中央政府總決算審核報告運用視覺化圖示情形

資料來源：整理自 113 年度中央政府總決算審核報告。

查詢與利用，嗣經依據立法院第 10 屆第 2

會期財政委員會第 8 次全體委員會議決議

（為落實審計資料公開透明，要求審計部

建置審核決算資料之「全文檢索」系統），

於 110 年 6 月建置完成「總決算審核報告

查詢平台」（https://auditreport.audit.gov.

tw/；圖 3），回溯至 104 年度審核報告，

完整上架各年度審核報告，並自 111 年 9

月 15 日起正式開放各界查詢。

「總決算審核報告查詢平台」除提供

全書下載功能外，使用者得直觀透過目錄

隨選查閱並客製化下載所需章節或重要審

核意見，該平台另提供「全文檢索」功能，

使用者可勾選年度、政府別、檢索範圍、

主管機關等檢索條件，或以關鍵字全文搜

尋所需資訊，大幅提升使用者查閱審核報

告之友善度及便利性。平台自 111 年 9 月

上線啟用後，截至 114 年 7 月底止，已累

積瀏覽 22 萬 7 千餘次，審核報告全書下

載 4 萬 3 千餘次，有效促進審計資訊公開

透明與利用，恢弘審計成效。

二、導入機器人流程自動化軟體技

術，簡化決算數據勾稽比對及文

稿審編作業，有效提升工作效率

與精確度

審計部過往每年辦理審核報告審編

工作，為確保各類決算表件及會計報表

數據之正確性，須由審計人員以人工目

視方式，勾稽核對各機關 12 月份會計月
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圖 3　審計部全球資訊網總決算審核報告查詢平台

資料來源：擷取自審計部全球資訊網「總決算審核報告查詢平台」。

報、單位決算及總決算等各來源表件，於

撰寫文稿引用預、決算及增減比較數據

時，亦須多方查找報表及核算，除耗費相

當人力與時間外，亦較易發生錯漏情形。

為提升審核報告審編效率，釋放審計人力

致力於更高價值專業審計工作，爰順應近

年善用數位科技革新工作模式之趨勢，於

112 年度引進機器人流程自動化（Robotic 

Process Automation, RPA）軟體，經後續

開發工作流程腳本與試行推動，已有效簡

化審編工作包括：

（一）數據勾稽比對方面

於 113、114 年度陸續開發完成「單

位決算（自編版）與 12 月份會計月報

比對」、「單位決算院編版與自編版比

對」、「單位決算（院編、自編版）與

審計部中央政府總決算審核系統比對」

工作流程腳本，於審編 112、113 年度

審核報告時，審計人員已可運用 RPA

數位勞工快速處理繁瑣之報表核對作業

（RPA回饋核對結果報表示例如圖 4），

有效節省時間並提升比對精確度。

（二）自動生成文稿方面

經篩選總決算審核報告文稿特性屬

須多方蒐集預、決算數，進行大量計算

分析、增減比較，且編排結構邏輯已趨

於穩定，具導入 RPA 自動生成潛力者，

擇定總決算審核報告第 1 冊甲篇「壹、

總預算執行之審核」項下之「一、歲入

歲出決算審定數與預算數之比較」、
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「二、歲入歲出與收支之平衡」2 節，

透過審計人員縝密盤點資料來源、報

表欄位擷取、數據核算分析與文稿編

寫邏輯，於 113 年底完成開發文稿自

動化生成模板（圖 5），於審編 113 年

度審核報告時進行實測結果，該模板

可依預設邏輯穩定生成文稿，有效減

少資料蒐集、整理、核算所需時間，

並避免人為判斷錯誤，大幅提升工作

效率。

圖 4　審計部運用 RPA 輔助核對 113 年度 12 月份會計月報及單位決算
數據回饋報表示例

圖 5　審計部運用 RPA 開發總決算審核報告甲篇「壹、總預算執行之
審核」部分章節文稿自動化生成模板界面

資料來源：擷取自審計部運用 RPA 回饋報表。

資料來源：擷取自審計部運用 RPA 建立總決算審核報告甲篇「壹、總預算執行之審核」部分章節文稿自動化生成模板畫面。
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伍、未來展望

一、聚焦攸關國家長期發展、公共利

益與民眾生活之重要施政，及關

注各界對審計資訊之期望與需

求，持續精進、充實審核報告內

容，並提升衡平性、易讀性與資

訊取得之友善度與便利性

審計部為持續優化審核報告架構、充

實審編內容及強化資訊揭露，陸續完成總

決算部分、營業部分及非營業部分審核報

告分冊編報，各類決算審定表件之無紙化，

增編「重要施政議題之查核」、「行政機關

優良實務案例之推廣擴散」等專章，及建置

「總決算審核報告查詢平台」等各項革新

作為。未來將持續聚焦攸關國家長期發展、

公共利益及民眾生活之重要施政，除執行傳

統監督職能外，進一步擔任管理顧問角色，

協助政府提升施政效能及預警未來風險，發

揮更積極的洞察與前瞻功能，同時密切關注

利害關係人對審計資訊之期望與回饋建議，

以公正、客觀視角及本於共創價值理念，

促進審核報告公開透明、衡平性及易讀性，

透過不斷優化界面與搜尋功能之審核報告

查詢平台，提供更友善、便利、客製化的

審核報告資訊，增進各界對公共事務的興

趣與瞭解，彰顯政府審計的功能與價值。

二、持續檢討 RPA 輔助審編工作之運

用效能，擴大應用範疇，並強化

自主開發能力，俾以人機協作將

審計人力轉向高價值領域，提供

更優質審計服務

審計部近年善用資訊科技，陸續開發

RPA 流程腳本，導入數位勞力輔助審核報

告預、決算數據之勾稽比對，及自動化生

成制式文稿，大幅減省例行性、重複性工

作，有效提升審編效率並降低人工作業錯

漏風險。未來將持續蒐集審計人員回饋意

見，檢討提升既有 RPA 之運用效能，並奠

基於相關開發經驗，秉持突破創新精神，

更細緻盤點審編工作各項流程，發掘現行

作業具優化潛力之處，持續擴大 RPA 應用

範疇，及強化流程腳本自主開發能力，俾

透過審計人員的專業經驗及創意發想，配

合機器的高速運算與精準執行，以人機協

作將審計人力轉向高價值領域，型塑組織持

續精進的良性循環，提供更優質審計服務。

陸、結語

審計部致力精進審核報告審編架構、

內涵、資訊公開及作業方式，近年陸續推

動各項對外提供優質審核報告，對內簡化

審編工作之革新工程，以突破侷限框架之

創新思維，與時俱進，日新又新，實踐審

核報告持續性之策進與發展。未來將以前

述「內外兼備」策略方向，持續精進審核

報告，以契合各界獲取審計資訊之需求，

進而促進政府良善治理、透明及課責，具

體展現政府審計之價值與意義。
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