
社會住宅興辦計畫及 300社會住宅興辦計畫及 300
億元中央擴大租金補貼專案億元中央擴大租金補貼專案
計畫執行情形之審計 計畫執行情形之審計 

「居住」為基本人權，臺灣永續發展核心目標 11「建構具包容、安全、韌性

及永續特質的城市與鄉村」，亦列有確保所有人都享有適當、安全及可負擔

的住宅及基本生活所需服務，並改善弱勢棲所等具體目標。審計機關運用公

平性審計、流程探勘及跨域資料分析技術等，查核政府推動社會住宅、租金

補貼等居住協助政策執行成效，提出建議意見，期使行政資源更有效運用，

提升政策執行效能，以協助達成保障國民居住權益目標。

陳憶萍、温佳敏、劉育瑄

（審計部第五廳薦任稽察兼科長、薦任稽察兼科長、薦任稽察）

壹、前言

當前國內住宅與房市存有高房價、

高空屋率、高自有率及社會住宅短缺等問

題，政府爰因應推動只租不售的社會住宅

政策，經行政院於 106 年 3 月核定社會住

宅興辦計畫（圖 1），歷經 110 年 1 月、

111 年 4 月及 113 年 5 月三次修正核定，

其目標預計於 8 年（106 至 113 年）內達

成 20 萬戶社會住宅，其中 12 萬戶由政府

直接興建，8 萬戶則透過包租代管民間住

宅方式增加住宅供給資源，期於社會住宅

存量未充足前，優先協助有急迫住宅需求

的弱勢家庭。另為減輕民眾租屋負擔，內

政部自 111 年度起將「整合住宅補貼資源

實施方案」之租金補貼，擴大為「300 億
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圖 2　300 億元中央擴大租金補
貼專案計畫

圖 1　社會住宅興辦計畫

元中央擴大租金補貼專案計畫」（圖 2），

每年編列 300 億元預算，協助至少 50 萬

戶租屋家庭，針對一定所得以下無自有住

宅家庭提供租金補貼，並加碼補貼婚育、

弱勢等家庭。本文就政府社會住宅興辦計

畫、300 億元中央擴大租金補貼專案計畫

執行情形及審計機關查核結果等予以綜整

研析，並提出未來查核規劃之建議，俾發

揮審計機關對社會及人民之正面價值與 

效益。 

貳、計畫推動概況 

一、社會住宅興辦計畫 

（一）政府直接興建社會住宅：政府直接

興建係以「中央主導、地方配合」

方式推動，截至 113 年底止，全國

直接興建總計 11 萬 9,552 戶，為

目標 12 萬戶之 99.63％，其中已完

工（含既有）者 3 萬 3,666 戶（包

括既有 6,208 戶及新完工 2 萬 7,458

戶）、興建（含待開工）者 8萬 5,886

戶（包括興建中 5 萬 2,624 戶及待

開工 3 萬 3,262 戶）。 

（二）社會住宅包租代管：106 至 113 年

底社會住宅包租代管計畫已推動 4

期。第 1 期由 6 直轄市於 106 年

10 月至 107 年 1 月開辦；第 2 期

起由各市縣、國家住宅及都市更

新中心（下稱國家住都中心）偕

同 6 直轄市租賃住宅服務商業同

業公會協力辦理。截至 113 年底

止，國家住都中心及 17 市縣累計

媒合計 14 萬 2,591 戶，有效契約

數 8 萬 3,151 戶，達成目標 8 萬戶

之 103.94％。 

二、300 億元中央擴大租金補貼專案

計畫 

內政部於 111 年 7 月擴大推動「整

資料來源：整理自行政院全球資訊網資料。

1（陳憶萍、温佳敏、劉育瑄） 

 

社社會會住住宅宅興興辦辦計計畫畫及及 330000億億元元中中央央擴擴大大租租金金補補貼貼專專案案計計畫畫

執執行行情情形形之之審審計計  

  

▓▓陳陳憶憶萍萍、、温温佳佳敏敏、、劉劉育育瑄瑄  

  （審計部第五廳薦任稽察兼科長、薦任稽察兼科長、薦任稽察） 

「居住」為基本人權，臺灣永續發展核心目標 11「建構具包容、安

全、韌性及永續特質的城市與鄉村」，亦列有確保所有人都享有適當、

安全及可負擔的住宅及基本生活所需服務，並改善弱勢棲所等具體目

標。審計機關運用公平性審計、流程探勘及跨域資料分析技術等，查

核政府推動社會住宅、租金補貼等居住協助政策執行成效，提出建議

意見，期使行政資源更有效運用，提升政策執行效能，以協助達成保

障國民居住權益目標。 

壹壹、、 前前言言  

當前國內住宅與房市存有高房價、高空屋率、高自有率及社會住

宅短缺等問題，政府爰因應推動只租不售的社會住宅政策，經行政院

於 106年 3月核定社會住宅興辦計畫（圖 1），歷經 110年 1月、111

年 4月及 113年 5月三次修正核定，其目標預計於 8年（106至 113

年）內達成 20萬戶社會住宅，其中 12萬戶由政府直接興建，8萬戶

則透過包租代管民間住宅方式增加住宅供給資源，期於社會住宅存量

未充足前，優先協助有急迫住宅需求的弱勢家庭。另為減輕民眾租屋

負擔，內政部自 111年度起將「整合住宅補貼資源實施方案」之租金

補貼，擴大為「300億

元中央擴大租金補貼

專案計畫」（圖 2），

每年編列 300 億元預

算，協助至少 50萬戶

租屋家庭，針對一定所

得以下無自有住宅家

庭提供租金補貼，並加

碼補貼婚育、弱勢等家

庭。本文就政府社會住

宅興辦計畫、300億元

中央擴大租金補貼專

案計畫執行情形及審

圖圖 11  社社會會住住宅宅興興辦辦計計畫畫  

 
資料來源：整理自行政院全球資訊網資料。 

2（陳憶萍、温佳敏、劉育瑄） 

 

計機關查核結果等予以綜整研析，並提出未來查核規劃之建議，俾發

揮審計機關對社會及人民之正面價值與效益。 

 

 

貳貳、、 計計畫畫推推動動概概況況  

一一、、社社會會住住宅宅興興辦辦計計畫畫  

（（一一））政政府府直直接接興興建建社社會會住住宅宅：：政府直接興建係以「中央主導、地方配

合」方式推動，截至 113年底止，全國直接興建總計 11萬 9,552

戶，為目標 12 萬戶之 99.63％，其中已完工（含既有）者 3 萬

3,666戶（包括既有 6,208戶及新完工 2萬 7,458戶）、興建（含

待開工）者 8萬 5,886戶（包括興建中 5萬 2,624戶及待開工 3

萬 3,262戶）。 

（（二二））社社會會住住宅宅包包租租代代管管：：106至 113年底社會住宅包租代管計畫已推

動 4期。第 1期由 6直轄市於 106年 10月至 107年 1月開辦；

第 2期起由各市縣、國家住宅及都市更新中心（下稱國家住都中

心）偕同 6 直轄市租賃住宅服務商業同業公會協力辦理。截至

113 年底止，國家住都中心及 17 市縣累計媒合計 14 萬 2,591

戶，有效契約數 8萬 3,151戶，達成目標 8萬戶之 103.94％。 

二二、、330000億億元元中中央央擴擴大大租租金金補補貼貼專專案案計計畫畫  

內政部於 111年 7月擴大推動「整合住宅補貼資源實施方案」之

租金補貼為「300 億元中央擴大租金補貼專案計畫」，計畫經費每年

300 億元，補貼戶數每年 50 萬戶，執行期程自 111 至 114 年，並採

圖圖 22    330000億億元元中中央央擴擴大大租租金金補補貼貼專專案案計計畫畫  

 
資料來源：整理自行政院全球資訊網資料。 
資料來源：整理自行政院全球資訊網資料。
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社會住宅興辦計畫及 300 億元中央擴大
租金補貼專案計畫執行情形之審計  

合住宅補貼資源實施方案」之租金補貼

為「300 億元中央擴大租金補貼專案計

畫」，計畫經費每年 300 億元，補貼戶

數每年 50 萬戶，執行期程自 111 至 114

年，並採取「放寬申請資格、提高補貼

金額、簡化申請程序、中央直接核撥」

等 4 項措施。111 年度核定 27 萬餘戶，

達成率 55.67％；112 年起改以隨到隨辦、

將 18 歲以上租屋族群納入補貼對象，

租約不強制填寫房東身分證字號等措施

（圖 3），租金補貼戶數大幅增加，至

113 年底，累計核定 75 萬餘戶，達成率

150.96％，已超過原訂 50 萬戶之計畫目

標。行政院於 113 年 8 月同意延長計畫

實施年限至 115 年，並自 114 年起再擴

大補貼戶數至 75 萬戶，以期更有效照顧

全國租屋家庭。 

參、審計查核方法及發現 

政府為支應推動各項住宅政策所需

經費，依住宅法第 7 條規定設置住宅基

金，收入來源主要為國庫撥補，近年為

執行社會住宅興辦計畫、300 億元中央擴

大租金補貼專案計畫等需求，國庫撥補金

額已由 106 年度之 10 億 2,843 萬餘元，

增至 112 及 113 年度之 347 億 1,090 萬餘

元及 276 億 1,350 萬餘元，歷年基金收支

情形多為短絀（表 1），財務負擔日益沉

重。審計機關職司考核政府施政效能，

為瞭解政府推動多元居住協助政策執行

情形，分別於 113 及 114 年度辦理財務

收支抽查及專案調查，期以整體政府觀點

提出具洞察與前瞻性之審計意見予中央

主管機關。茲將審計查核方法及查核發現

擇要說明如次： 

一、審計查核方法 

（一）以整體政府觀點並結合公平性審

計，評估政府居住協助政策推動情

形，是否落實「不遺漏任何人」原

則，並兼顧不同族群（如青年、低

收入戶、身心障礙者、高齡者等）

之差異化需求，橫向比對各社會住

宅興辦單位租金計收及招租資格條

件，及中央主管機關是否依住宅

法規定，訂定全國一致性之租金分

3（陳憶萍、温佳敏、劉育瑄） 

 

取「放寬申請資格、提高補貼金額、簡化申請程序、中央直接核撥」

等 4項措施。111年度核定 27萬餘戶，達成率 55.67％；112年起改

以隨到隨辦、將 18 歲以上租屋族群納入補貼對象，租約不強制填寫

房東身分證字號等措施（圖 3），租金補貼戶數大幅增加，至 113年

底，累計核定 75 萬餘戶，達成率 150.96％，已超過原訂 50 萬戶之

計畫目標。行政院於 113年 8月同意延長計畫實施年限至 115年，並

自 114年起再擴大補貼戶數至 75萬戶，以期更有效照顧全國租屋家

庭。 

參參、、 審審計計查查核核方方法法及及發發現現  

  政府為支應推動各項住宅政策所需經費，依住宅法第 7條規定設

置住宅基金，收入來源主要為國庫撥補，近年為執行社會住宅興辦計

畫、300億元中央擴大租金補貼專案計畫等需求，國庫撥補金額已由

106年度之 10億 2,843萬餘元，增至 112及 113年度之 347億 1,090

萬餘元及 276億 1,350萬餘元，歷年基金收支情形多為短絀（表 1），

財務負擔日益沉重。審計機關職司考核政府施政效能，為瞭解政府推

動多元居住協助政策執行情形，分別於 113及 114年度辦理財務收支

抽查及專案調查，期以整體政府觀點提出具洞察與前瞻性之審計意見

圖圖 33  租租金金補補貼貼政政策策放放寬寬申申請請資資格格及及簡簡化化申申請請程程序序  

 
資料來源：內政部。 

圖 3　租金補貼政策放寬申請 
資格及簡化申請程序

資料來源：內政部。
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表 1　住宅基金 106 至 113 年度收支餘絀情形

級收費原則，以避免各市縣政府在

訂定社會住宅租金時，因財務自償

性考量或周邊市場租金影響，未能

妥善兼顧承租人收入條件與生活支

出，導致租金水準超出經濟弱勢戶

及財務基礎尚未穩固之青年族群可

負擔範圍，進而產生補貼資源錯置

之逆分配現象。 

（二）運用「流程探勘」作法，以租金補

貼案件處理之全生命週期繪製跨機

關行政流程圖（圖 4），據以深入

瞭解流程運作效率，分析案件受

理、審查、核撥、溢領追繳等作業

流程，聚焦作業流程欠缺及延誤情

形，針對問題點深入審計。 

（ 三 ） 運 用 跨 域 資 料 分 析 技 術， 以

Python 及 Arbutus 勾稽查核租金

補貼受補貼者及其家庭成員持有

房屋、重複享有政府居住協助資

源等資格不符規定情形。經以租

金補貼核定案件，與內政部地政

司不動產買賣實價登錄資料、臺

灣銀行股份有限公司及臺灣土地

銀行股份有限公司承貸之青年安

心成家購屋優惠貸款案件、農業

部農業金融機構辦理青年安居購

屋優惠貸款案件等比對結果，計 2

千餘件申請人於租賃契約期間購

置房屋，不符補貼資格規定，惟

仍享有租金補貼。 

單位：新臺幣千元

　　　　　　年度

項目
106 107 108 109 110 111 112 113

　業務收入  1,414,925  2,299,357 2,263,365  223,137  5,164,759 5,335,536 35,418,038 36,808,827 

　　國庫補助收入  1,028,439  2,028,439  2,028,439 －    5,000,000  5,000,000 34,710,908 27,613,508 

　業務外收入  222,359  248,446  309,148  584,208  399,009  411,790  646,013  536,672 

收入合計  1,637,285  2,547,803 2,572,514  807,346  5,563,769 5,747,327 36,064,052 37,345,499 

　業務成本與費用  6,124,342  5,744,139 6,168,741  5,965,313  6,663,900 11,383,885 35,670,415 44,391,366 

　業務外費用  3,492  37,478  378  27,069  326  935  371,625  628 

費用合計  6,127,835  5,781,617 6,169,120  5,992,382  6,664,226 11,384,821 36,042,041 44,391,995 

本期賸餘（短絀－） -4,490,550 -3,233,814 -3,596,605 -5,185,036 -1,100,457 -5,637,494  22,011 -7,046,495 

資料來源：整理自 106 至 113 年度住宅基金決算書。
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社會住宅興辦計畫及 300 億元中央擴大
租金補貼專案計畫執行情形之審計  

圖 4　112 至 113 年度租金補貼案件處理流程

二、查核發現

審計機關查核社會住宅興辦計畫、

300 億元中央擴大租金補貼專案計畫執行

情形，查核成果已擇要於 113 年度中央政

府總決算審核報告揭露。茲就計畫執行、

法制、效益等面向提出相關審核意見，摘

述如次： 

（一）社會住宅興辦計畫已達 8 年（106

至 113 年）20 萬戶總目標，惟部

分市縣直接興建社會住宅之達成

率未達 7 成，且全國實際完工僅 3

萬 3 千餘戶，難以滿足迫切住房

需求：行政院於 106 年 3 月核定

社會住宅興辦計畫，規劃於 8 年

（106 至 113 年）內達成 20 萬戶

社會住宅，其中 12 萬戶由政府直

接興建，另 8 萬戶則透過包租代

資料來源：整理自國土管理署提供資料。 
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管民間住宅方式增加住宅供給資

源。據內政部不動產資訊平台資

料，截至 113 年底止，全國社會住

宅 總 數 20 萬 2,703 戶（ 表 2），

相較於原定 20 萬戶之目標，整體

達成率 101.35％，政策推動已有

顯著進展。其中，包租代管部分

有效契約數 8 萬 3,151 戶，達成率

103.94％，惟政府直接興建部分 11

萬 9,552 戶，達成率 99.63％，且

其中新竹縣（11.10％）、彰化縣

（28.00％）、連江縣（33.33％）、

基 隆 市（44.90 ％） 及 新 北 市

（65.28％）等 5 市縣直接興建戶

數之達成率未達 7 成，推動進度尚

顯落後；另已完工（含既有）戶數

僅 3 萬 3,666 戶， 占 總 量（11 萬 

9,552 戶）之 28.16％，實際可入

住戶數與民眾預期仍有落差，而截

至 113 年底止，臺北市、新北市、

桃園市、臺中市及高雄市已招租

之直接興建社會住宅中籤率，分

別為 5.22％、11.54％、28.06％、

18.19％及 9.01％，中籤率偏低，

且等待入住人數持續累積，短期內

難以紓解民眾迫切之居住需求。縱

使上開興建中及待開工社會住宅如

期完工，預估至 122 年底直接興建

累計完工可達 11 萬 9,552 戶（圖

5），仍低於衛生福利部 111 年 7

月推估經濟或社會弱勢族群對社會

住宅高達 27 萬 9 千餘戶之需求規

模，遑論滿足青年、單親家庭及其

他一般族群之居住需要。嗣經內政

部檢討結果，已運用社會住宅管考

系統追蹤管考地方政府、國家住都

中心興辦社會住宅執行情形，如有

進度落後，除立即要求改善，並定

期召開社會住宅推動小組會議，及

每季邀集各地方政府及國家住都中

心檢討執行進度，針對遭遇困難研

商協助措施。

（二）社會住宅租金分級收費原則歷經 3

年半仍未公告施行，又各社會住宅

招租資訊未有效整合，影響政策公

平與執行效益：政府於 110 年 6 月

表 2　社會住宅興辦計畫（106 至
113 年）執行情形

單位：戶

項目 戶數

合計 202,703

包租代管 83,151

直接興建 119,552

已完工（含既有） 33,666

興建中 52,624

已決標待開工 33,262

資料來源：整理自國土管理署提供資料。
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社會住宅興辦計畫及 300 億元中央擴大
租金補貼專案計畫執行情形之審計  

9 日修正住宅法，增訂內政部應斟

酌承租者所得狀況、負擔能力及市

場行情，訂定全國一致性之分級收

費原則，並於修法附帶決議要求收

費基準應充分考量承租者收入上

限，以符興辦社會住宅精神。內政

部自修法後即著手研訂社會住宅租

金分級收費原則草案，並多次邀請

相關部會、市縣政府及民間團體研

商，惟該部對於承租戶應以「身分

別」或「所得收入」作為租金分

級標準、租金級距及優惠折數等議

題，未能積極依住宅法修法附帶決

議方向並整合各界建議意見調整草

案內容，歷經 3 年半餘（截至 113

年底止）仍未公告施行，致使國家

住都中心及各市縣政府在社會住宅

招租新訂或續約調整租金時缺乏一

致之準據，難以確保租金水準在經

濟弱勢及青年族群之合理負擔範

圍。又截至 113年底止，已營運（含

招租中）社會住宅（直接興建，不

含既有）計 80 處 2 萬 1,383 戶，

分布於臺北市、新北市、桃園市、

臺中市、高雄市、臺東縣及連江縣

等 7 市縣，並由國家住都中心及各

地方政府分別負責營運管理，惟由

各營運單位分別辦理招租，申租資

訊分散，民眾須逐一查閱各營運單

位網站或公告，不利資訊取得與申

圖 5　社會住宅直接興建預估累計完工戶數

資料來源：整理自國土管理署提供截至 113 年底止資料。

6（陳憶萍、温佳敏、劉育瑄） 

 

接興建戶數之達成率未達 7成，推動進度尚顯落後；另已完工（含

既有）戶數僅 3萬 3,666戶，占總量（11萬 9,552戶）之 28.16

％，實際可入住戶數與民眾預期仍有落差，而截至 113 年底止，

臺北市、新北市、桃園市、臺中市及高雄市已招租之直接興建社會

住宅中籤率，分別為 5.22％、11.54％、28.06％、18.19％及 9.01

％，中籤率偏低，且等待入住人數持續累積，短期內難以紓解民眾

迫切之居住需求。縱使上開興建中及待開工社會住宅如期完工，預

估至 122年底直接興建累計完工可達 11萬 9,552戶（圖 5），仍低

於衛生福利部 111 年 7 月推估經濟或社會弱勢族群對社會住宅高

達 27萬 9千餘戶之需求規模，遑論滿足青年、單親家庭及其他一

般族群之居住需要。嗣經內政部檢討結果，已運用社會住宅管考

系統追蹤管考地方

政府、國家住都中

心興辦社會住宅執

行情形，如有進度

落後，除立即要求

改善，並定期召開

社會住宅推動小組

會議，及每季邀集

各地方政府及國家

住都中心檢討執行

進度，針對遭遇困

表表 22  社社會會住住宅宅興興辦辦計計畫畫（（110066至至 111133年年））執執行行情情形形  

單位：戶 

項目 戶數 

合合計計  220022,,770033  

包租代管 83,151 

直接興建 119,552 

 已完工（含既有） 33,666 

興建中 52,624 

已決標待開工 33,262 

資料來源：整理自國土管理署提供資料。 

圖圖55  社社會會住住宅宅直直接接興興建建預預估估累累計計完完工工戶戶數數  

 
資料來源：整理自國土管理署提供截至 113年底止資料。 
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請，影響住房需求者之選擇與規

劃。嗣經內政部檢討結果，於 114

年 11 月 27 日訂定發布社會住宅

租金分級收費原則（表 3），並於

115 年 3 月 4 日公布修正住宅法第

18 條，明訂中央主管機關應建置全

國統一之申請登記平臺。 

（三）內政部自 111 年度開辦 300 億元

中央擴大租金補貼專案計畫，補貼

戶數已達 75 萬餘戶，惟持續發生

溢領租金補貼案件，部分案件身

分資格不符尚未立案追繳，影響

計畫執行效益：經查 300 億元中

央擴大租金補貼專案計畫執行情

形，111 年度核定 27.8 萬戶，112

至 113 年度核定 75.4 萬戶，補貼

戶數大幅增加；截至 113 年底止，

預算累計已執行 451 億 2,766 萬餘

元（表 4）。惟經國土管理署查核

發現溢領租金補貼案件亦持續增

加，111 至 113 年度分別立案 675

件、8,426 件、2 萬 2,273 件， 合

計 3 萬 1,374 件，累計溢領金額

達 4 億 2,009 萬餘元，主要係因申

請人資格變動，如繼承、購屋或

受贈、婚後配偶持有房屋、租約

提前終止、申請人死亡等所致；

其中，截至 113 年底止，尚待追

繳者計 2 萬 1,563 件，待追繳金額

3 億 1,731 萬餘元（占應收繳金額

之 75.53％），高達 7 成款項尚未

收回，且部分案件時效已過 2 年

表 3　社會住宅租金分級收費原則

租金上限 第一級 第二級 第三級 第四級

以市場租金

為基準計算 
之上限（％）

臺北市 30 60 80 90

新北市 35 65 80 90

其他地區 40 70 80 90

以社會住宅所在地最

低生活費為基準計算

之上限（％）

（最低生活費 ×1 
倍×25％）/（市場 
租金×10 坪）

（最低生活費×1.5 
倍×25％）/（市場 
租金×10 坪）

（最低生活費×2.5 
倍 ×25％）/（市場

租金×10 坪）

（最低生活費×3.5 
倍×25％）/（市場 
租金×10 坪）

註：1. 計算說明︰（1）社會住宅實際收取之租金金額，不得超過本表以市場租金為基準計算之上限金額，及以社會住宅所在

地最低生活費為基準計算之上限金額；（2）本表租金計算之上限金額係所定百分比乘以市場租金後之金額。

　　2. 社會住宅承租者之租金計算，依其所得狀況及負擔能力分級如下：第一級指低收入戶及中低收入戶；第二級指社會住宅

家庭成員每人每月平均所得未達社會住宅所在地最低生活費 1.5 倍者；第三級指社會住宅家庭成員每人每月平均所得達

社會住宅所在地最低生活費 1.5 倍以上、未達 2.5 倍者；第四級指社會住宅家庭成員每人每月平均所得達社會住宅所在

地最低生活費 2.5 倍以上、3.5 倍以下者。

　　3. 資料來源：整理自內政部 114 年 11 月 27 日發布之社會住宅租金分級收費原則。
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餘，顯示內政部透過放寬民眾申

請資格及簡化申請程序等措施，

已有效增加租金補貼戶數，惟持

續發生租金補貼溢領案件，未依

受補貼者之資格條件覈實審查及

准駁其補貼金額，所造成之誤發

或民眾溢領情形，不僅使政府補

貼資源未能有效配置，並衍生後

續須再耗費行政資源辦理追繳作

業之情形。又國土管理署核定補

貼後未定期查核租賃狀況及資格

變動，如申請人於租賃期間購置

房屋、提前終止租約或死亡等，

除部分因檢舉或地方政府通報案

件可及時確認遭溢領租金補貼並

予立案追繳外，須俟審查次年度

租金補貼申請資格時，始能發現

申請人資格不符並立案追繳，且

經審計機關運用內政部地政司不動

產交易實價登錄資料庫，以 Python

及 Arbutus 查核發現確有部分租金

補貼案件申請人於租賃契約期間購

置房屋，且因該署尚未立案追繳而

持續領有租金補貼情事。嗣經內政

部檢討結果，已修正 300 億元中央

擴大租金補貼專案計畫作業規定，

增訂應定期查核擁有房屋狀況及是

否重複接受 2 種以上住宅相關補貼；

另審計機關通知部分租金補貼申請

人持有自有房屋案件，截至 114 年

底查處結果，不符規定應停止租金

補貼者 1,080 件，應追繳金額 1,666

萬餘元，已收回 1,121 萬餘元，並

持續追繳中。 

（四）租金補貼相關會計業務處理顯與規

定未符，及住宅基金銀行專戶長期

表 4　300 億元中央擴大租金補貼專案計畫執行情形

單位：戶、新臺幣千元、％

年度
核定戶數

（註 1）
計畫經費

預算數

（註 2）
決算數 執行率

合計 57,199,724 58,584,124 45,127,665 77.03

111 278,369 5,261,893 － 2,988,550 －

112
754,806

21,956,128 29,877,624 15,192,284 50.85

113 29,981,703 28,706,500 26,946,829 93.87

註：1. 112 至 113 年度 300 億元中央擴大租金補貼專案計畫受理申請期間為 112 年 7 月 3 日至 113 年 12 月 31 日，採隨到隨
辦方式辦理。

　　2.111 年度經行政院核定同意併年度決算辦理。
　　3. 資料來源：整理自國土管理署提供資料。
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滯存民眾繳回之溢領款項，不利

於基金經費運用：國土管理署對

於待追繳溢領租金補貼款項，採

發函方式通知受補貼者將溢領之

租金補貼限期繳回，並匯入該署

住宅基金土地銀行專戶，惟該署

未及時認列相關應收款項，核與

會計制度規定不符，且因民眾繳

還款項時未註明姓名或收件編號

等致無法對帳，該署住宅基金臺

灣土地銀行專戶至 113 年底計有

9,071 筆民眾已匯入惟該署尚未核

銷處理之款項，金額達 2 億 5,184

萬餘元，其中甚有 111 及 112 年

度即匯入該專戶之返還溢領款項，

銀行專戶實際結存金額與會計帳

面結存長期存有鉅額差異，易使財

務風險增加，且遲未核銷處理恐

影響已返還溢領款項民眾之權益，

款項長期滯存銀行專戶亦不利於

住宅基金經費運用。嗣經內政部

檢討結果，國土管理署已認列 111

至 114 年度專案計畫之應收帳款，

並定期檢視評估溢領情形，另自

114 年 4 月 1 日起採虛擬帳號之電

子化收款方式收取民眾繳回之溢

領租金補貼款項，並每週製作清

冊銷帳，簡化作業流程以利及時

對帳，加速清理。

肆、未來查核規劃之建議 

一、內政部持續推動我國住宅政策，社會

住宅興辦計畫屆期後賡續推動「百萬

租屋家庭支持計畫」（114 年至 121

年），預計達成 25 萬戶直接興建社會

住宅、25 萬戶包租代管及 50 萬戶租金

補貼。截至 114 年底止，全國直接興

建社會住宅計 12 萬 2,680 戶（圖 6），

圖 6　114 年底全國社會住宅直接興建戶數

資料來源：整理自內政部公告全國社會住宅興辦進度。

10（陳憶萍、温佳敏、劉育瑄） 

 

冊銷帳，簡化作業流程以利及時對帳，加速清理。  

肆肆、、 未未來來查查核核規規劃劃之之建建議議  

一、內政部持續推動我國住宅政策，社會住宅興辦計畫屆期後賡續推動

「百萬租屋家庭支持計畫」（114年至 121年），預計達成 25萬戶直

接興建社會住宅、25 萬戶包租代管及 50 萬戶租金補貼。截至 114

年底止，全國直接興建社會住宅計 12萬 2,680戶（圖 6），包括已

完工 4萬 1,978戶、興建中（含已決標待開工）8萬 702戶；包租

代管有效契約（契約存續）10萬 4千餘戶；租金補貼 114年度核定

91.3萬餘戶。其中，興建中之社會住宅由國家住都中心負責辦理者

計 6萬 1,775戶，占全體興建戶數之 76.55％，其餘 1萬 8,927戶

則由地方政府辦理。允宜持續關注計畫推動情形，確保政策目標之

達成。 

二、政府直接興建社會住宅係以「新建」方式興辦戶數最多，所需土地

以「國公有」土地為主，惟臺灣都會核心地區素地稀缺、土地取得

不易，政府除持續盤點國公有土地，亦期透過整體開發、促進民間

參與公共建設、都市更新分回等多元興辦方式，擴充社會住宅供應

量能。允宜持續關注社會住宅土地取得與規劃，及多元興辦方式辦

理情形，確保社會住宅實際供給量能之提升，逐步落實居住正義。 

三、內政部修正租金補貼審查業務分工，自 114年度起由國土管理署辦

理租金補貼案件之撥款作業，及 111至 113年度經該署核定案件之

圖圖 66    111144年年底底全全國國社社會會住住宅宅直直接接興興建建戶戶數數  

 

資料來源：整理自內政部公告全國社會住宅興辦進度。 
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包括已完工 4 萬 1,978 戶、興建中（含

已決標待開工）8 萬 702 戶；包租代

管有效契約（契約存續）10 萬 4 千餘

戶；租金補貼 114 年度核定 91.3 萬餘

戶。其中，興建中之社會住宅由國家

住都中心負責辦理者計 6 萬 1,775 戶，

占全體興建戶數之 76.55％，其餘 1

萬 8,927 戶則由地方政府辦理。允宜

持續關注計畫推動情形，確保政策目

標之達成。 

二、政府直接興建社會住宅係以「新建」

方式興辦戶數最多，所需土地以「國

公有」土地為主，惟臺灣都會核心

地區素地稀缺、土地取得不易，政

府除持續盤點國公有土地，亦期透

過整體開發、促進民間參與公共建

設、都市更新分回等多元興辦方式，

擴充社會住宅供應量能。允宜持續

關注社會住宅土地取得與規劃，及

多元興辦方式辦理情形，確保社會

住宅實際供給量能之提升，逐步落

實居住正義。 

三、內政部修正租金補貼審查業務分 

工，自 114 年度起由國土管理署辦

理租金補貼案件之撥款作業，及 111

至 113 年度經該署核定案件之行政

救濟與溢領追繳業務；而由地方政

府辦理申請案件之收件、審查、核

定（新增業務）作業，及 114 年度

以後各地方政府核定案件之行政救

濟與溢領追繳業務等。隨政府推動

租金補貼政策，補貼戶數逐年增加，

租金補貼溢領情事恐持續發生，允

宜持續關注租金補貼審查及溢領追

繳成效，確保計畫效益及補貼資源

配置之公平性。 

伍、結語 

我國住宅政策之推動，係結合政府與

民間資源，在健全租售住宅市場、合宜居

住環境品質、多元居住協助與社會住宅之

規劃下，使全體國民擁有適宜且有尊嚴的

居住環境。審計機關歷年均針對民生關注

議題及政府重大施政項目進行專案調查，

並提出整體性及全面性的建議意見，本次

查核內政部社會住宅興辦計畫、300 億元

中央擴大租金補貼專案計畫執行情形，以

成果導向審計觀點進行查核，提出洞察及

前瞻性的審計意見，建請內政部研謀改善，

均獲致具體回應，並回饋作為後續計畫推

動之參據，具體發揮審計成效。未來審計

機關仍宜持續創新查核技術方法，監督考

核政府住宅政策辦理情形，俾發揮審計機

關對社會及人民之正面價值與效益。
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