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第 25 屆 INCOSAI 大會強調加強韌性、協同合作與 AI 技術發展

第 25 屆國際最高審計機關組織（The International Organization of Supreme Audit 

Institutions, INTOSAI）會員代表大會（The Congress of INTOSAI，簡稱 INCOSAI，每 3

年舉行）於 2025 年 10 月 27 日至 31 日在埃及沙姆沙伊赫（Sharm El Sheikh）舉行，會議

議程包括探討「最高審計機關在金融和經濟危機期間，審核政府活動與中央銀行之角色」

及「AI 技術在審計上之應用」2 大主題。大會並通過多項重大決議，包括通過 INTOSAI 

2026 至 2028 年預算案、2023 至 2025 年績效與課責報告及修訂版「最高審計機關績效衡

量框架」（SAI Performance Measurement Framework, SAI PMP）；成立工作小組以制定

2029 至 2034 年 INTOSAI 策略計畫；審議並通過數個準則或指引，包括修訂公部門審計

基本原則（ISSAI 100：Fundamental Principles of Public-Sector Auditing）、審計品質管制

（ISSAI 140：Quality Management for SAIs）、財務審計準則（ISSAI 2000：Application 

of the Financial Audit Standard） 及 資 訊 安 全 指 引（GUID 5101：Guidance on Audit of 

Information Security）；並決定次兩屆大會將分別由印尼（2028 年）、沙烏地阿拉伯（2031

年）主辦。

大會主題一「最高審計機關在金融和經濟危機期間，審核政府活動與中央銀行之角

色」，討論有關最高審計機關在發生金融危機或經濟動盪期間，透過提供審核意見協助檢

視央行因應措施之有效性，以促進公共課責。鑑於過去審核央行危機處理時，審計機關因

專業知識、資源有限，或考量央行獨立性，而面臨不同程度之挑戰，INTOSAI 建議審計

機關未來應加強知識共享與國際合作、加強培訓建構專業能力、制定審核標準、強化機關

間協調溝通等面向。
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主題二「AI 技術在審計上之應用」，倡議建立整合治理框架，以實現「負責任的

AI」（Responsible AI），並於審核過程各階段，採用混合模型（Hybrid Model），將審計

人員專業知識及 AI 效率結合，以提高審計的有效性和品質。目前各國最高審計機關使用

的 AI 技術，包括機器學習、大型語言模型（Large Language Models, LLMs）、自然語言

處理（Natural Language Processing, NLP）、聊天機器人、預測分析及模式識別等，強調

AI 應用須滿足監管與倫理要求，並強化基礎設施及加強專業培訓。另外，INTOSAI 秘書

處於會議中闡述 AI 應用可提高審計工作品質的效益，與面臨的風險與挑戰，提出未來審

計機關願景，應善用 AI 整合影像分析、智慧數據分析與資料探勘等技術，進行前瞻性、

即時性審計，加強專業能力，以對政府 AI 系統與演算法進行審計，發展可視化及自然語

言生成（Natural Language Generation, NLG）工具，滿足各利害關係人對動態報告之需求。

最後大會宣言強調審計機關應持續推動獨立性、專業性、標準制定、能力建構及知識

共享，具備韌性以共同面對未來的挑戰，重視永續發展、加強協作與溝通，提升公眾信任

及提高審計機關之影響力。

資料來源：INTOSAI 網站（https://www.intosai.org/news/xxv-incosai-2025.html）。
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INTOSAI 參與聯合國 COP 30，分享韌性審計與永續審計案例

聯合國氣候變化綱要公約第三十次締約方會議（COP 30）於 2025 年 11 月 10 日至 21

日在巴西帕拉州貝倫市（Belém, Pará）舉行，會議期間，國際最高審計機關組織環境工作

小組（The INTOSAI Working Group on Environmental Auditing, INTOSAI WGEA）舉辦兩

場周邊會議，分享近期多國聯合進行氣候變遷調適行動合作審計之成果，此外，巴西聯邦

審計院（SAI Brazil）亦舉辦多場與氣候掃描儀（Climate Scanner）有關的活動。

WGEA 舉辦的第一場次邊會主題為「韌性審計：確保公共預算免於災難風險威脅」，

探討氣候變遷引發的風險成本和預防效益，並由阿根廷、烏克蘭及智利等國家最高審計機

關代表分享災害風險降低之審計案例。第二場次邊會主題為「有效調適氣候變遷」，探討

氣候變遷調適計畫為何失效及審計人員如何協助改善，重點關注 WGEA 與國際最高審計

機關專業發展組織（INTOSAI Development Initiative, IDI）共同發布「面對韌性未來的全

球氣候調適審計：最高審計機關之經驗與建議」（Global Climate Adaptation Audits for a 

Resilient Future: Lessons and recommendations from Supreme Audit Institutions）報告揭露

50 餘個氣候調適績效審計案例，並介紹運用氣候掃描儀技術工具之最新評估報告。強調各

國政府在氣候變遷調適行動中的政策治理、行動有效性及包容性等面向之優勢與挑戰，並

呼籲審計機關應發揮審計職能，促進良善治理。

資料來源：INTOSAI WGEA 網站。

(https://www.environmental-auditing.org/news-events/intosai-wgea-and-intosai-at-cop30/)
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